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บทนำ
1. ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             พ.ศ 2548 กำหนดไว้ว่า แผนพัฒนาสามปี หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี และ
แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย   จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน              และวิสัยทัศน์ในที่สุด 



นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี  กล่าวคือ  



1)  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา


2)  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ


3)  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี


4)  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี


5) เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
2. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
1.  เพื่อเป็นการเตรียมโครงการต่าง ๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะนำไปจัดทำงบประมาณประจำปี และนำไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ
2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์และเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น และการจัดทำงบประมาณประจำปี
3.  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
3. ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
ขั้นตอนที่ 1
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
/ขั้นตอนที่ 2
ขั้นตอนที่ 2
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการ และข้อมูล นำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ขั้นตอนที่ 3
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ขั้นตอนที่ 4
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปี และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
4. ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี
การจัดทำแผนพัฒนาสามปี   ถือเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบง  สามารถดำเนินการพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด     ทั้งด้านระยะเวลา  บุคลากร  และงบประมาณ  เพราะมีการเตรียมการใช้ทรัพยากรไว้ก่อนแล้ว โดยเฉพาะ     ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีได้เน้นในเรื่องการวิเคราะห์ หรือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  รวมถึง      การประเมินโครงการในแต่ละแผนงานเพื่อเปรียบเทียบวิเคราะห์หาผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่ายของ               แต่ละโครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมและเป็นไปได้สูงสุดและจัดลำดับความสำคัญไว้ในลำดับแรก ๆ  สำหรับดำเนินการของปีนั้น   นอกจากนี้   แผนพัฒนาสามปียังเป็นมาตรการหนึ่งที่แสดงถึงความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบง ซึ่งทำให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบงสามารถนำมาตัดสินใจ กำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  ซึ่งทรัพยากรการบริหาร  โดยทั่วไป   จะประกอบด้วย


- เงิน(Money)  หมายความถึง ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย


- คน(Man)  หมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะและทัศนะคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องนำศักยภาพของกำลังคนเหล่านั้นมาใช้รวมทั้งต้องพัฒนากำลังคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานให้กับองค์กรและถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในตำบล ซึ่งมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย


- วัสดุอุปกรณ์(Materials)  หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่สามารถนำมาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพื่อรองรับความก้าวหน้าของสังคม โดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวได้อย่าง               เต็มประสิทธิภาพ


- การบริหารจัดการ(Management)  เป็นสิ่งที่ช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์    และศิลป์ที่ต้องศึกษา และนำไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
/สามารถสรุป
สามารถสรุปรายละเอียดเป็นข้อๆ  ได้ดังต่อไปนี้
1. เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบง  สามารถดำเนินการพัฒนา
ได้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

๒. ประหยัดเวลา  บุคลากร  และงบประมาณในการดำเนินการ


๓. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบง  สามารถพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เหมาะสม และมีความเป็นไปได้ในการดำเนินการ

๔. ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบงสามารถวิเคราะห์หรือศึกษาความเป็นไปได้
ในโครงการ  รวมทั้งประเมินผลโครงการในแต่ละแผนงานได้อย่างชัดเจน
********************************************
ส่วนที่ ๑
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แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕60-๒๕๖2) ขององค์การบริหารส่วนตำบลชุมตาบง
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