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ที่มา...นายสมมานน สินธุระเวชญ์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการ ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 

        ส.ค.๑ 

        คือใบแจ้งการครอบครองที่ดินที่เป็นหลักฐานว่าผู้ครอบครองเป็นผู้แจ้งว่า  ตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่ 
(แต่ปัจจุบันไม่มีการแจ้ง ส.ค.๑ อีกแล้ว) ส.ค.๑ ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิที่ดิน เพราะไม่ใช่หลักฐานที่ราชการออกให้ 
เพียงแต่เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินของราษฎรเท่านั้น ดังนั้น ตามกฎหมาย ที่ดินที่มี ส.ค.๑ ผู้ครอบครองจึงมี
แต่สิทธิครอบครองซึ่งสามารถโอนกันได้เพียงแต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและส่งมอบการถือครองที่ดินให้
ผู้รับโอนเท่านั้น และผู้ครอบครองที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ สามารถยื่นค าขอเพ่ือพิสูจน์สิทธิในการออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓  น.ส.๓ก  น.ส.๓ข) ได้ ๒ กรณ ี

            กรณีท่ี ๑ น ามาเป็นหลักฐานในการน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ซึ่งกรมที่ดินส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางไปด าเนินการให้ในท้องที่ โดยจะมีการประกาศท้องที่ที่จะท าการเดินส ารวจ
ให้ทราบก่อนล่วงหน้า 

            กรณีที่ ๒ น ามาเป็นหลักฐานในการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓  
น.ส.๓ก  น.ส.๓ข) เป็นการเฉพาะราย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา/ส่วนแยก 

       มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่า 

       “ให้ผู้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

        การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด” 

        องค์ประกอบของที่ดินที่จะน ามาแจ้งการครอบครอง(ส.ค.๑) มีดังนี ้

            ๑ผู้แจ้งจะต้องได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแล้ว 

             ๒การครอบครองและการท าประโยชน์ จะต้องมีมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ คือ ก่อน
วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ 

 



 

             ๓ที่ดินที่น ามาแจ้งนั้น จะต้องยังไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ กล่าวคือ ยังไม่มีโฉนดที่ดิน โฉนด    
แผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราของที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว) 

             ๔การแจ้งจะต้องแจ้งภายในก าหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถ้าไม่แจ้งถือว่าเจตนาสละ
สิทธิการครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นเฉพาะราย (ปัจจุบันไม่มีการผ่อน
ผันแล้ว)      

        เหตุที่ต้องก าหนดให้เจ้าของที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดิน 

        เพราะเป็นนโยบายของรัฐบาลอย่างหนึ่งในสมัยนั้น เพ่ือจะได้ทราบว่านอกจากที่ดินที่ทางราชการได้หนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์เช่น ได้ออกโฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ให้กับราษฎรไป
แล้วนั้น ยังคงมีที่ดินที่ราษฎรได้ครอบครองและท าประโยชน์อยู่  โดยยังไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
จ านวนเท่าใด เพราะถ้าได้ทราบถึงจ านวนของผู้ถือครองที่ดินและจ านวนที่ดินของผู้ ที่ยังไม่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินแล้ว รัฐก็จะได้ตัวเลขที่แน่นอนพอสมควรที่เกี่ยวกับที่ดินที่ราษฎรได้ถือครอบครองอยู่ ทั้ง
ประเภทที่มีหนังส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และที่ยังไม่มีหนังส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ว่ารวมแล้วเป็นยอดจ านวนเนื้อที่
จ านวนเท่าใด เมื่อได้จ านวนเนื้อที่การถือครองทั้งหมดแล้ว ทางการก็จะได้ทราบต่อไปอีกว่า ยังมีที่ดินของรัฐอี ก
เป็นจ านวนเท่าใด ในจ านวนที่ดินของรัฐทั้งหมดที่ยังไม่มีผู้ใดเข้าถือครองหรือเข้าครอบครองท าประโยชน์ เมื่อรู้
จ านวนที่ถือครองจริงแล้ว เราจะได้ทราบถึงจ านวนที่ดินของรัฐที่เหลือว่ายังมีท่ีดินรกร้างว่าเปล่าที่จะน าไปจัดให้แก่
ราษฎรหรือว่าจัดหาผลประโยชน์หรือว่าจัดใช้ประโยชน์ด้วยประการใดก็ตามเป็นจ านวนเท่าใด 

       แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ไม่ใช่เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ 

       ในเรื่องนี้ได้มีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๐/๒๕๐๙ วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานว่า การแจ้งการครอบครอง(ส.ค.๑) 
เป็นเอกสารที่ผู้ครอบครองที่ดินยื่นต่อเจ้าพนักงานเพ่ือแสดงว่ามีที่ดินอยู่ในความครอบครองของตนก่อนวันใช้
บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ใช่เอกสารที่เจ้าหน้าที่ท าขึ้น การที่เจ้าพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อก ากับ และ
ประทับตราเป็นการแสดงให้เห็นเพียงว่าเอกสารนี้ได้ผ่านเจ้าพนักงานแล้วเท่านั้น ไม่ท าให้หนังสือแบบแจ้งการ
ครอบครองที่ผู้แจ้งท า กลายเป็นหนังสือที่เจ้าพนักงานท าไปได้ และไม่มีข้อความหรือความหมายเป็นการรับรอง
หนังสือแจ้งการครอบครองที่ดินแต่อย่างใดตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้แจ้งการครอบรองที่ดินตามแบบ
(ส.ค.๑) ต่อนายอ าเภอท้องที่โดยมีก านันหรือผู้ใหญ่บ้านรับรองว่าข้อความถูกต้องตามความเป็นจริงนั้น เป็นเพียง
ประกาศแจ้งให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินก่อนวันใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ไปแจ้งการ
ครอบครองตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามประกาศดังกล่าวแล้วเท่านั้น และเป็นประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้ผู้แจ้งการครอบครองที่ดินปฏิบัติส่วนหนึ่ง ไม่ใช่ประกาศเป็นประกาศหน้าที่ของก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน การ
ที่ก านันผู้ใหญ่บ้านเซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจ้งการครอบครองเป็นเพียงพยาน ไม่ใช่รับรองว่าหนังสือนั้นเป็น 
เสมือนหนังสือราชการ หนังสือแจ้งการครอบครองที่ดิน(ส.ค.๑) จึงไม่ใช่เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ 

        ส.ค.๒ 

        เป็นบัญชีรับแจ้งการครอบครองที่ดินตามาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้เป็นหนังสือแสดงกร
รมสิทธิ์ในที่ดิน แต่เป็นหลักฐานว่าบุคคลนั้นยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน  

        มาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า 

        “เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการส ารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 



 

ที่ดิน และมิได้มีการแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอค าสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ใน
ที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันที่ท าการส ารวจรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งก าร
ครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินนั้นตั้งอยู่ภายในก าหนดเวลา ๓๐ วันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้
แจ้งการครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มาน าหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจ
รังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนด ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น 

         เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย” 

       ส.ค.๓ 

       เป็นแบบใบรับแจ้งความประสงค์จะจะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเจ้า
พนักงานผู้รับแจ้งออกให้แก่ราษฎรที่มาแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน มิได้เป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

 

                                          ............................................................ 

 


