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ค าน า 
       เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต ถ้าเกิดแล้วจะมีผลกระทบในทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ          
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ปัญหาที่
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อัน
เป็นวาระเร่งด่วนของรัฐของรัฐบาล 
        การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่คาดไม่ถึง โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งมิใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
         องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดิน เป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลง
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
        องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดิน จึงได้ประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
๑ วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
    มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยให้เป็นกลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่เกิดการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดมาก่อนโอกาสที่จะประสบปัญหาก็จะน้อยกว่า หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่า  เพราะได้มีการป้องกันเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานเป็น
ประจ า 
    วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพ       
๒ การบรหิารจดัการความเสีย่งมคีวามแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน    
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการโต้ตอบความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post-decision 
๓ กรอบการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ (committee of sponsoring 
organization of the treadway commission) ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
   องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
      หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

      องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง 
หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมควบคุม 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

    องค์ประกอบที่ ๔ สาระสนเทศและการสื่อสาร 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การด าเนินการควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 



 
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล 

หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภาย 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

๔ ปัจจัย/องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
   ปัจจัย/องค์ประกอบที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย แรงกดดัน หรือ แรงจูงใจ หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่
ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ การหาเหตุผลสนับสนุนการ
กระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต   
 
 
                                                       ด้านแรงกดดัน 
                                                       ด้านแรงจูงใจ 
                                                        ด้านโอกาส 
   
๕ ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
    ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
    ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
    ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 ๖ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑ การระบุความเสี่ยง 
๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

วเิคราะหค์วามเสีย่ง 
    เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนการต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์
ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ
การก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
 
 



 
               ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ด้าน 
               (  ) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
               (     ) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
               (     ) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
                       ภาครัฐ 
               ชื่อหน่วยงาน             องค์การบริหารส่วนต าบลเขาดิน 
               ชื่อกระบวนงาน          ส่วนงานนิติการ 
               ผู้รับผิดชอบ              นายณัฐพงศ์พันธ์ บัวผัน 
               ต าแหน่ง                  นิติกรปฏิบัติการ 

 
ตารางที ่๑ ตารางระบคุวามเสีย่ง 

 
โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ ประเภทความเสีย่งการทจุรติ 

know factor unknow factor 
เนื่องจากปัจจุบันมีระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ซึ่งเป็น
ระเบียบใหม่ออกมา อาจจะส่งผลให้บุคลากรขาดความเข้าใจ 
ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 

  

 
            ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต

เท่านั้นและควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
                          -ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย    ในช่อง  Know 

factor  
                          -ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี

โอกาสเกิดข้ึน ให้ใส่เครื่องหมาย      ในช่อง  Unknow factor 
                  -หน่วยงานสาสมารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Know factor หรือ  Unknow factor 
 

ตารางที ่๒ ตารางการประเมนิความเสีย่ง 
 

ความเสีย่งการทจุริต การประเมนิความเสีย่ง ระดบัความเสีย่งการทจุรติ 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

 
โอกาสเกดิ 
การทจุรติ 

ผลกระทบ 
ที่เกิดขึน้ 

เนื่องจากปัจจุบันมีระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ซึ่งเป็นระเบียบใหม่ออกมา 
อาจจะส่งผลให้บุคลากรขาดความ
เข้าใจ ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติหน้าที่ได ้

ต่ า = ๒ ต่ า = ๒ ( ๒ x ๒ = ๔ ) 
ระดับความเสี่ยงต่ า 

 
 
 
 



 
ตารางที ่๓ ตารางเมทริกสร์ะดบัความเสีย่ง (Rist Level Matrix) 

 
สถานะสีเขียว    :   ความเสี่ยงระดับต่ า ( ๑ – ๔ คะแนน ) 
สถานะสีเหลือง   :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( ๕ – ๙ คะแนน ) 
                         สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม       :   ความเสี่ยงระดับสูง ( ๑๐ – ๑๕ คะแนน ) 
                         เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน 
                         จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง      :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( ๑๖ – ๒๕ คะแนน )    
                         เป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ 
                         ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 
                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางที ่๔ แบบรายงานผลการประมนิความเสีย่ง 

ประจ าปงีบประมาณ ๒๕๖๖ 
หนว่ยงานองค์การบรหิารสว่นต าบลเขาดนิ 

ชื่อแผนบรหิารความเสีย่ง โครงการองค์การบริหารสว่นต าบลเขาดนิคณุธรรม 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง 
เนื่องจากปัจจุบันมีระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ซึ่งเป็นระเบียบใหม่ออกมา 
อาจจะส่งผลให้บุคลากรขาดความ
เข้าใจ ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติหน้าที่ได ้

มาตรการ/กิจกกรรม/แนวทาง 
๑ องค์การบริหารส่วนต าบลได้ประกาศหลักเกณฑ์ต่างๆให้บุคลากรใน 
   องค์กรทราบโดยทั่วไปหลากหลายช่องทาง เช่น เว็บไซต์ขององค์กร 
๒ สร้างองค์ความรู้ให้เกิดกับบุคลากร โดยเชิญวิทยากรจากหน่วยงาน 
   ภายนอกที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ความรู้ ความเข้าใจ  
   เกี่ยวกับกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท างานต่างๆอย่างต่อเนื่อง 
๓ สร้างแรงจูงใจและพัฒนาให้เกิดการสร้างระบบ หรือนวัตกรรม หรือ 
   เทคโนโลยี เพ่ือใช้ในการป้องกันการทุจริตและลดการใช้ดุลพินิจ 
   ของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการยืนยันด้วยเอกสารหลักฐาน  

 
หมายเหต ุรอบ ๑ ภายในวนัที ่๑๕ มนีาคม ๒๕๖๖ 

         
                         

  
   (นายณัฐพงศ์พันธ์ บัวผัน) 

  นิติกรปฏิบัติการ 
 

 


