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  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ.2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกแห่งซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องจัดท า
แผนพัฒนาและแผนด าเนินงาน 

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้
หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2561 ได้ให้ความหมายของค าว่า “แผนการด าเนินงาน” หมายความว่า แผนการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริ ง
ทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 

  องค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล  หวังเป็นอย่างยิ่ งว่าแผนด าเนินงาน  ประจ าปี
งบประมาณ 2563 จะได้ใช้จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น                    
เพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   
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1.1 บทน ำ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้

ความส าคัญกับ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระใน

การก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจ

หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  นอกจากนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการ

กระจายอ านาจให้แก่การปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งจุดหมายดังกล่าว

จัดท าขึ้นเพ่ือให้กระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจึงมีอ านาจกว้างขวางขึ้น ซึ่งมิใช่มีหน้าที่บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น 

แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น และเป็นองค์กรที่เปิดให้

ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติ งานขององค์การบริหารส่วนต าบล

มาก 

องค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ซึ่งเป็นแผน        

ที่ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

จุดมุ่งหมายในการพัฒนา (2561 – 2565) และเชื่อมโยงกับการวางแผนเพ่ือจัดท างบประมาณประจ าปี 

เนื่องจากมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดขึ้นส าหรับงบประมาณแต่

ละปี โดยครอบคลุมระยะเวลา 5 ปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ประกอบหนังสือกระทวง

มหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท 0810.3/ว0600 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 องค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล 

โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล และคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล จึงได้จัดท าแผนด าเนินงานประจ าปี พ.ศ.2563 ตาม

รูปแบบที่ก าหนดตามหนังสือดังกล่าว โดยปรับเปลี่ยนจาก “แนวทางการพัฒนา” เป็น “แผนงาน” 

เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบแผนพัฒนาสี่ปี ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 

5797 ลงวันที่ 10 ต.ค.59 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและ

กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2563 
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลพิกุลขึ้นและเพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของโครงการต่างๆที่

ได้รับการอนุมัติให้ด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2563         มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นและ

มีการประสานและบูรณาการการท างานเกี่ยวกับหน่วยงานอ่ืนๆ  รวมทั้งการจ าแนกรายละเอียดต่างๆ

ของแผนงาน/โครงการในแผนการด าเนินงาน เพ่ือให้การติดตามและประมวลผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวก

มากขึ้น 

      องค์การบริหารส่วนต าบลพิกุลได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2561 – 2565) 

เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ คือ “มุ่งเน้นพัฒนาการบริการ

สาธารณะที่มีคุณภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างชุมชนเข็มแข็ง” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 

ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

 

แผนด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการ

ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการ

ด าเนินงานและการประเมินผล ลักษณะของแผนการด าเนินงานมีดังนี้  

1. เป็นแผนที่แยกมาจากแผนพัฒนา 

2. จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 

3. แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การอนุรักษ์และสืบสาน  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล 

จึงมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2561-2565) และแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.

2561-2565) แสดงถึงโครงการ/กิจกรรม ที่องค์การบริหารส่วนต าบลพิกุลจะด าเนินการในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2563 ที่ได้รับการจัดสรรหรือตั้งงบประมาณส าหรับด าเนินการเรียบร้อยแล้วและก าหนดช่วง

ระยะเวลาในการด าเนินงานให้มีความชัดเจน 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนด ำเนนนนงำน 
1. แผนการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ

กิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปี

งบประมาณนั้นเพ่ือให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

ความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการท างานกับ

หน่วยงานและจ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนการด าเนินงาน 

 2. แผนการด าเนินงานจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือ

ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

          3. แผนการด าเนินงาน จะก าหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะบรรจุในแผนการด าเนินงาน
จะมีที่มาจาก 
  3.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ) 
  3.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากการจ่าย
ขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่าย อ่ืนๆ ที่ด าเนินการตามโครงการพัฒนา
ท้องถิ่น 
  3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองโดยไม่
ใช้งบประมาณ (ถ้ามี) 
  3.4 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ
หน่วยงานอื่นๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ให้รวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่มีลักษณะการด าเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นโครงการ /
กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ) โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยัง
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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  3.5 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะ
เกิดประโยชน์ในการประสานการด าเนินงานในพ้ืนที ่
 

1.3 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนนนนงำน 
การจัดท าแผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลพิกุล                    

ได้ด าเนินการจัดท าตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 สรุปได้ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  กำรเนก็บรวบรวมข้อมูล และกำรจัดท ำ “ร่ำง” แผนกำรด ำเนนนนงำนประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2563   

 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงานเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 2  กำรพนจำรณำ “ร่ำง” แผนกำรด ำเนนนนงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563 
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

ขั้นตอนที่ 3 กำรประกำศแผนกำรด ำเนนนนงำนประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2563 
 3. แผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน/
โครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ต้องด าเนินการ
ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการ
ด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนนนนงำนเนพน่มเนตนม 
 ภายหลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าแผนการด าเนินงานแล้วหากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจาก
หน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่มีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได้รับแจ้งแผนงาน/
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โครงการเพ่ิมเติมจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ (โดยให้
จัดท าเป็นแผนการด าเนินงานเพิ่มเติม ฉบับที่ 1,2,3,4,......) 
 ร่างแผนการด าเนินงานให้พิจารณาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) โดยมีเค้าโครงแผนการด าเนินงาน 2 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 บทน า 

  1.1 บทน า 

  1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 

  1.3 ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

  1.4 ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 

 ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ 

  2.1 บัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ 

  2.2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ 

 

 

      

 

 

 

     

 

 

     

 

 

 

    

 

    

รวบรวมแผนงำน/โครงกำร 

จัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

เสนอร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

พิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 

เสนอร่ำงฯ ต่อผู้บริหำร 

ประกำศใช ้

จำกขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนข้ำงต้นสำมำรถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 

คณะกรรมกำรสนับสนุน 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 

คณะกรรมกำรสนับสนุน 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 

คณะกรรมกำรสนับสนุน 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 

 

คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
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1.4 ประโยชน์ของแผนกำรด ำเนนนนงำน 

1. แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการด าเนินงานและการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. แผนการด าเนินงานแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา และกิจกรรม ทั้งของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาครัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ 

ที่ด าเนินการจริง ในปีงบประมาณนั้น  

3. ท าให้ลดความซ้ าซ้อน ท าให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

4. ท าให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 


