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ค ำน ำ 
 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ ๒0 เมษายน
2561 โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลัง
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารส าหรับหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์นี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผล
เก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายและ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ ตกสามารถบรรลุตามวัตถุป ระสงค์ที่ก าหนดไว้                  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1 บทน ำ 
1. หลักกำรและเหตุ 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซ่ึงกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบรร ลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์             
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 

  การบริหารความเสี่ยงเป็น เครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส า คัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ ดี              
ที่จะช่วยให้ การบริหารงานและการตัดสินใจต้าน ต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน                
ล้วนมีความเสี่ยงซ่ึงเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน                
จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงาน
หรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของ       
ความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย           
แก่หน่วยงาน 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลนครสรรค์ตก จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ที่จะท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้ 

2. วัตถุประสงค์ของแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสียง 
  1. เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบลเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ              
องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก 
  2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  3. เพ่ือให้มีการปฏิ บัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่ วนต าบล
นครสวรรค์ตก อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  4. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก 
  5. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จ ะเกิดขึ้นกับองค์กา รบริหารส่วนต าบล
นครสวรรค์ตก 

3. เป้ำหมำย 
  ๑. ผู้บริหารและพนักงานต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ใน            
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 



๒ 
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3. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
4. กา รบริหารจั ดการควา มเสี่ ยงถูกก าหนดขึ้ นอย่างเหมา ะสม ครอบคลุมทุ กกิจกรรมใน               

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก 

4. นิยำมควำมเสี่ยง 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์
การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับ                
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้น ตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงต้องพิจ ารณาโอกาสที่ จะเกิดและผลกระทบ              
ที่จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่ เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหาร
ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น   
งานส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี้ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือ การลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัด
ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. กา รแบ่งความเสี่ย ง คือ  การลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ  หรือลดทั้งสองส่วน                  
โดยการหาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่ องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยง          
มีโอกาสทีจ่ะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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บทที่ 2  
1. สภำพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐำน 
  องค์การบริ หารส่ วนต าบลนครสวรร ค์ตก   ต้ั งอยู่ที่  99/9 หมู่ที่  8 ต าบลนครสวร รค์ตก                
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ระยะห่างจากอ าเภอเมืองนครสวรรค์ ประมาณ 5 กิโลเมตร มีพ้ืนที่
ทั้งหมด 28.693 ตา รางกิ โลเมตร พิ กัดที่ ต้ัง N15.693340, E100.076827 ต้ังอยู่ ทางทิศตะวันตกของ
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ เป็นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ า เจ้าพระยา ความสูงของพ้ืนที่จากระดับน้ าทะเลปานกลาง 
ประมาณ 40 เมตร ท าให้น้ าท่วมในฤดูฝน ซ่ึงน้ าจะหลากมาจาก อ าเภอลาดยาวทางด้านตะวันตกและทางเหนือ 
ในช่วงเดือนสิงหาคม – กันยายน มักจะมีฝนตกชุก 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลวัดไทรย์  อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 

  ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลตะเคียนเลื่อน อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลนครสวรรค์ออก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลหนองกรด  อ าเภอเมืองนครสวรรค์ 

    และต าบลบางประมุง  อ าเภอโกรกพระ 

 

 

 

 

 






                               

ภำพท่ี 1 แผนท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรร ค์ตกมีประชากรจ านวนรวมทั้งสิ้น 17,024 คน แยกเป็น 
ชาย 7,903 คน หญิง 9,121 คน (ที่มา ส านักบริหารการทะเบียน องค์การปกครอง) 



๔ 
 

แผนการบ ริหารจัดการความเส่ีย ง ประจ าปีงบประม าณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

2. วิสัยทัศน์ 
  “เชิ ดชูวัฒนธร รม เป็น ผู้น าแห่งการพัฒนาท้ องถิ่ น  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพีย ง           
พร้อมรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” 

3. ยุทธศำสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างมูลค่าทางการเกษตร การค้าและอุตสาห์         

กรรมการเกษตรที่สมดุล 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรมน าความรู้และเกิดความผาสุก  

พร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การเสริมสร้างธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

4. โครงสร้ำงรำชกำรภำยใน 
  โครงสร้ำงส่วนรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก 

 

 
 

ปลัด อบต. 

รองปลัด อบต. 

ตรวจสอบภำยใน 

ส ำนักปลัด กองคลัง กองช่ำง กองกำรศึกษำ กองสำธำรณสุข

 
 

กองกำรศึกษำ 

กองสวัสดิกำร

 
 

กองกำรศึกษำ 

- งานบริหารท่ัวไป 
- งานบริหารงาน
บุคลากร 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- งานกิจการสภา 

- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
- งานผังเมือง 
- งานประสาน
สาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานท่ีและ
ไฟฟ้าสาธารณะ 

- งานธุรการ 

- งานบริหารงาน
การศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 

- งานอนามัยและ
ส่ิงแวดล้อม 

- งานส่งเสริมสุขภาพ
และสาธารณสุข 

- งานรักษาความ
สะอาด 

- งานควบคุมและ
จัดการคุณภาพและ
ส่ิงแวดล้อม 

- งานควบคุมโรค 

- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน 

- งานพัฒนาชุมชน 



๕ 
 

แผนการบ ริหารจัดการความ เส่ีย ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

 อ ำนำจหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรต่ำงๆ มีดังน้ี 

ส่วนรำชกำร อ ำนำจหน้ำท่ี 

ส ำนักปลัด       มีการะหน้าที่ เก่ีย วกับงานธุรการ สารบรรณ การจัดท าแผน พัฒนาต าบล                
การจัดท า ร่างข้อบังดับ  งานประชุ มสภา ฯ การจั ดท า ทะเบี ยนสมา ชิกอบต . 
คณะกรรมการบริห าร งานเลือกต้ัง กา รด าเนิน การตามน โยบา ยของรัฐบา ล             
แผ่นพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้ด าปรึกษาเรื่องหน้าที่และความรับผิดชอบ  
การปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้ างการบริหารงานบุคคลของ 
อบต.ทั้งหมด การด าเนินกาวเก่ี ยวกับการอนุญาตต่า งๆ และปฏิ บัติหน้าที่ อ่ื น                   
ทีเ่ก่ียวข้อง 

กองคลัง       มีภาระหน้าที่ เก่ียวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ - จ่ายเงินทุกประเภท             
งานเก่ียวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษา เงิน การน าสงเงิน การฝากเงิน 
การตรวจเงิน อบต.รวบรวมสถิติเงิน ได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลา
เบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษีและน าส่งรายงานเงินคงเหลือประจ า การรับและ
จ่ายขาดเงินสะสมของอบต. การยืมเงินทดรองราชการการจัดหาผล ประโยชน์จาก
สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สิน ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงินเผ่นดิน 
การเร่งรัดใบส าคัญเละเงินยืม ค้างช าระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัด
จัดเก็บรายได้ การพัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เก่ียวข้อง 

กองช่ำง      มีการะหน้าที่เก่ียวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการใช้จ่ายเงินของอบต. 
การอนุมัติเพ่ือด าเนินการตามโครงการ ที่ต้ังจ่าย จากเงินรายได้ของ อบต. งานบ ารุง 
ซ่อมและจัดท าทะเบียน  สิ่งก่อสร้า งที่ อยู่ในความรับผิดชอบของอบต. การให้
ค าแนะน า ปรึกษาเก่ียวกับการจดัท าโครงการ และการออกแบบก่อสร้างแก่อบต. 
และหน่ายงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง งานควบคุมอาคาร การดูแลควบคุม ปรึกษาซ่อมแซม
วัสดุครุภัณฑ์ และปฏิบัติหน้าทีอ่ืนทีเก่ียวข้อง 

กองกำรศึกษำ      มีภาระหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษาเก่ียวกับ การวิเคราะห์ วิจัย
และพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน               
การวางแผนการศึกษา ของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริม การศึกษา 
การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัย 
การวางโครงการส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษา เพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณา ก าหนดนโยบายแผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดกาวศึกษา              
การเผยแพร่การศึกษา 
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แผนการบ ริหารจัดการความ เส่ีย ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

กองสำธำรณสุข      มีการะหน้าที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสาธารณสุข ส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
ป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาล งานสิงแวดล้อม การวางแผนการสาธารณสุข              
การประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่เก่ียวข้องกับสาธารณสุข งานเฝ้าระวังโรค
การฝึกอบรมให้ความรู้  การให้บริการสาธารณสุข การควบคมการฆ่าสัตว์ จ าหน่าย
เนื้อสัตว์และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องที่ ได้รับมอบหมาย 

กองสวัสดิกำร      มีหน้าทีรับผิดชอบเก่ียวกับสังคมสงเคราะห์ การส่ งเสริมสวัสดิการเด็กและ
เยาวชน การพัฒนาชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการสังคม 
การจัดระเบี ยบชุมชนหนาแน่นและชุมชนเออัด การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือ
ตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

 

 



 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

บทท่ี 3 แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

1. แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก แบ่งออกเป็น
2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 กำรเริ่มต้นและพัฒนำ ประกอบด้วย 

๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่ วนต าบล         
นครสวรรค์ตก 

๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสียง 
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสียง 
4) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง

ที่อยู่ในระดับปานกลาง 
5) สื่อสารท าความเข้าใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลนครสวรรค์ออกทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
๖) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะท่ี ๒ กำรพัฒนำสู่ควำมย่ังยืน 
๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักตันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรพัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลใน

การด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

๒. คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก แต่งต้ังคณะท างานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบ

และอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก   ประธานกรรมการ 

2) รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก   กรรมการ 
3) หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ 
4) ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
5) ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
6) ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
8) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กรรมการ 
7) ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
8) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     กรรมการและเลขานุการ



๘ 

 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ให้ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสีย่ง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

๑) จดัท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดกาวความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 



 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

บทท่ี 4 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซ่ึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอน 

1. การ ระบุความเสี่ ยง เป็น การระบุเหตุการ ณ์ใด  ๆ ทั้งที่ มีผล ดีและผล เสี ยต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เม่ือใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน
ด้านค่าใช้จ่ายและตันทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

4. ร้ายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้ม่ันใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้ องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนกำรบริหำรควำมเส่ียงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก

1.ระบุควำม
เส่ียง

2.ประเมิน
ควำมเส่ียง

3.จัดกำร
ควำมเส่ียง

4.รำยงำน
และติดตำม

ผล

5.
ประเมินผล
กำรบริหำร
ควำมเส่ียง

6.ทบทวน
กำรบริหำร
ควำมเส่ียง



๑๐ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

1. กำรระบุควำมเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงที่ มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้ มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบั ติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ตังนั้น จึงต้องเข้าใจใน
ความหมายของ "ความเสี่ยง" "ปัจจัยเสี่ยง" และ "ประเภทความเสี่ยง" ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่า ง
เหมาะสม 
  ๑.๑ ควำมเส่ียง  หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่ เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

๑.๒ ปัจจัยเส่ียง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เม่ือใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่าง
ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน คือ 

๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล
กฎระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร  น โยบา ยการบริห ารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบั ติงาน  ข้อมูล                     
ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ 

๑.๓ ประเภทควำมเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ ยงที่ เก่ียวข้องกับกลยุทธ์

เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็ น
ยุทธศาสตร์ 

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็น
ปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่นเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการด าเนินงาน การ
ทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ 
ข้อบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจ น อันน าไปสู่การตรวจสอบ
ทักท้วงจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 



๑๑ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

๔) ควา มเสี่ ย งด้ าน การป ฏิ บั ติตา มกฎ หมา ย  ร ะเบี ยบ  ข้ อบั ง คับ  ( Compliance Risk)                       
เป็นความเสี่ยงที่ เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่ เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบหรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

กำรระบุควำมเส่ียง (ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖6) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ควำมเส่ียง ผลกระทบ/ควำม
เสียงหำยท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเส่ียง 

๑. การใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจในการ
อนุญาต อนุมัติต่างๆ 
 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึด
หลัก 
ความถูกต้อง ย่อม
เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อพนักงานส่วน
ต าบล 

ปัจจัยภายใน 
การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการ   การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 
ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ    สั่งการ 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
 

๒. ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน
เนื่องจากขาดความรู้
ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

ปฏิบัติงานผิดพลาด          
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมายอัน
น าไปสู่ปัญหากับ
หน่วยตรวจสอบ 
 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบที่ออกมาไม่มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกฎหมาย ระเบียบไม่มีการ
ให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่านระเบียบ 
กฎหมาย 
-ไม่มีการจัดท าหรืรวบรวมองค์ความรู้ใน
หน่วยงาน 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 
 

3. วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง
เหมาะสมสอดคล้อง
กับปัญหาและความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ปัญหาความ
เดือดร้อนไม่ได้รับ
การแก้ไข มีการ
ประท้วง ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความ
ต้องการของตนเอง พรรคพวกฐานเสียง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 

ความเสี่ยงเชิง 
ยุทธศาสตร์ (S) 

 
 
 
 
 



๑๒ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ควำมเส่ียง ผลกระทบ/ควำมเสียง
หำยท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเส่ียง 

4. การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหาร 
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

- จัดซ้ือผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ 
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ 
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับ
ใหม่ออกมาบังคับใช้
จ านวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความ
เข้าใจของผู้ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซ้ือ
จัดจ้างทุจริต รับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย 
ผู้รับจ้าง 

คราวเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ จัดบังคับ (C) 
 
 

5. เกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ บ้านเรือนประชาชนได้รับ 
ความเสียหาย เกิดการ
สูญเสีย 
ทรัพย์สินและชีวิตของ 
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้กระแสไฟฟ้า 

ความเสี่ยงด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 
 

 
๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบห้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรจุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนนครสวรรค์ตก 
ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท างานบริหาร
ความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว้ 
๕ ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

 
 
 
 

 



๑๓ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ประเด็นท่ี
พิจำรณำ 

ระดับคะแนน 
1 = น้อย

ท่ีสุด 
2 = น้อย 3 = ปำนกลำง 4 = สูง 5 = สูงมำก 

โอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง 
ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์หรือ
ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

ประเด็นท่ี
พิจำรณำ 

ระดับคะแนน 
1 = น้อย

ท่ีสุด 
2 = น้อย 3 = ปำนกลำง 4 = สูง 5 = สูงมำก 

ควำมรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความ
เสียหาย 

น้อยกว่า 
10,000 

บาท 

10,000-
50,000 บาท 

50,000-
100,000 บาท 

100,000-
500,000 บาท 

มากกว่า 
500,000 บาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของ
องค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดควากระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร 
ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 

๒.๒ กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่
ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่ างเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินการ  
ดังนี้ 

๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระพบความเสี่ยง ที่ มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรงหรือ
มีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 



๑๔ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบ ริหารส่ วนต าบลนครสวรรค์ตก                
ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

๒.๓ กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง  เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอ กาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาส ในการเกิด เหตุการณ์ต่างๆ x ความรุน แรงของเห ตุการณ์ต่างๆ                   
ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซ่ึงใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับให้ถือว่า
เป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ซ่ึงไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-๑๐ คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นควา มเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

๓) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑-๑๖ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให้
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ย ง
และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 



๑๕ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

กำรประเมินควำมเสี่ยง (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ควำมเส่ียง ผลกระทบ/
ควำมเสียงหำย

ท่ีเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภท
ควำมเส่ียง 

โอกำส/
ควำมถ่ี 

ผลกระทบ
ควำม
รุนแรง 

คะเนนค
วำม
เส่ียง 

ระดับ
ควำม
เส่ียง 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. การใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจใน
การอนุญาต อนุมัติ
ต่างๆ 
 

หากผู้มีอ านาจ
ไม่ยึดหลัก 
ความถูกต้อง 
ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วน
ต าบล 
 

ปัจจัยภายใน 
การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการ   การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 
ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ    สั่งการ 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 
 

     

2. ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน
เนื่องจากขาดความรู้
ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงาน
ผิดพลาด          
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
กฎหมายอัน
น าไปสู่ปัญหา
กับหน่วย
ตรวจสอบ 
 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบที่ออกมาไม่มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกฎหมาย ระเบียบไม่มี
การให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่าน
ระเบียบ กฎหมาย 
-ไม่มีการจัดท าหรืรวบรวมองค์ความรู้ใน
หน่วยงาน 

ความเสี่ยง
ด้านการ 
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ 
(C) 
 

     

3. เกิดสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ 

บ้านเรือน
ประชาชนได้รับ 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 

ความเสี่ยง
ด้านการ 

     



๑๖ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก ต าบลนครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ความเสียหาย 
เกิดการสูญเสีย 
ทรัพย์สินและ
ชีวิตของ 
ประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
กระแสไฟฟ้า 

ปฏิบัติงาน 
(O) 
 

4. การจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหาร 
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

- จัดซ้ือผิด
ระเบียบ 
- ได้วัสดุ
ครุภัณฑ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรง
ตามความ 
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต 
งบประมาณ 
ของทาง
ราชการ
เสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จ านวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซ้ือจัดจ้างทุจริต 
รับผลประโยชน์จากผู้ขาย 
ผู้รับจ้าง 

คราวเสีย่ง
ด้านการ 
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย
ระเบียบ จัด
บังคับ (C) 
 
 

     

5. วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง
เหมาะสมสอดคล้อง
กับปัญหาและความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ปัญหาความ
เดือดร้อนไม่ได้
รับการแก้ไข มี
การประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความต้องการของตนเอง พรรคพวกฐาน
เสียง และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 

ความเสี่ยง
เชิง 
ยุทธศาสตร์ 
(S) 

     



๑๗ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก ต าบลนครสวรรค์
ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

3. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค ากับการลดระดับผลกระพบ
ที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โตยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย  แนวทางหลัก คือ 

1) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ท่ีอยู่ ซ่ึงไม่ต้อง
ด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองวับผลที่จะเกิดขึ้น  

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความ เสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความ
เสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการต าเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเง่ือนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ
ยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 

4) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การท าประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง  
แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 

๔. กำรรำยงำนและติดตำมผล 
หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ

ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายใน
การติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้
ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก ๓ เดือนทุก 
๖ เดือน ทุก ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

๒) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ
ตามปกติของหน่วยงาน 

 

 

 



๑๘ 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก ต าบลนครสวรรค์
ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

5. กำรประเมินผลกำรบริหำรควำมเสียง 
คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง

ประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออกเพ่ือให้ม่ันใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก        
มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอ มรับได้ และให้
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 

๖. กำรทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 



 
 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก ต าบลนครสวรรค์
ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

บทท่ี 5 แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก ได้ด าเนินการวิเคราะห์

และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาอ านาจ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลและที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและชั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่
ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาน ามา
คัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก โดยแผนบริหารความ
เสี่ยงประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตกมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยง 
๒. ระดับความเสี่ยง 
๓. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4. วัตถุประสงค์ 
๕. ระยะเวลาด าเนินการ 
๖. ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
๗. งบประมาณ 
8. ผู้รับผิดชอบ 
๙. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 







 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก  ต าบล
นครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
  



 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก  ต าบล
นครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

แบบประเมินควำมเส่ียง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนครสวรรค์ตก อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

        

ค าชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๒) ตามระดับ
ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด   2 = น้อย   3 = ปานกลาง   4 = สูง   5 = สูงมาก 

ควำมเส่ียง ปัจจัย/สำเหตุ 
กำรประเมินควำมเส่ียง 

โอกำส (1) ผลกระทบ (2) 
ระดับควำมเส่ียง 
(1)×(2) = (3) 

๑. การใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจในการ
อนุญาต อนุมัติต่างๆ 
 

ปัจจัยภายใน 
การน าระบบอุปถัมภ์
มาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการ   การแบ่ง
พรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 
ความไม่ยุติธรรมของ
ผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ    สั่งการ 

   

2. เกิดสาธารณภัย
ในพ้ืนที่ 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า 
อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้
กระแสไฟฟ้า 

   

3. ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน
เนื่องจากขาดความรู้
ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ
ที่ออกมาไม่มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออ
กฎหมาย ระเบียบไม่
มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วน
ต าบลไม่สนใจอ่าน

   



 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ตก  ต าบล
นครสวรรค์ตก อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 

ระเบียบ กฎหมาย 
-ไม่มีการจัดท าหรื
รวบรวมองค์ความรู้
ในหน่วยงาน 

4. การจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหาร 
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมาย
ฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จ านวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบกฎหมาย
ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้
ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่
จัดซ้ือจัดจ้างทุจริต 
รับผลประโยชน์จาก
ผู้ขาย 
ผู้รับจ้าง 

   

5. วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง
เหมาะสมสอดคล้อง
กับปัญหาและความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวาง
แผนพัฒนาโดยยึด
จากความต้องการ
ของตนเอง พรรค
พวกฐานเสียง และ
ผลประโยชน์ที่
ตนเองจะได้รับ 

   

 


